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البند 3 من جدول الأعمال:	الخطة الاستراتيجية والميزانية للفترة 2027-2024
البند الفرعي 3.2 من جدول الأعمال:	مبادرة الأمم المتحدة للإنذار المبكر للجميع
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	ملخص

	وثيقة مقدّمة من: الأمين العام متابعةً للقرار 3 (EC-75) - مبادرة الأمم المتحدة العالمية للإنذار المبكر/ التكيّف؛ والقرار  (SERCOM-2) 2 - مبادرة للأمم المتحدة العالمية للإنذار المبكر/ التكيّف، والقرارات المتعلقة بمبادرة الإنذار المبكر؛ والمقرر 1/4(2) (EC-76) - متابعة مبادرة الأمم المتحدة للإنذار المبكر للجميع
الهدف الاستراتيجي 2020-2023: 1.1 تعزيز النظم الوطنية للإنذار المبكر/ التنبيه بالأخطار المتعددة وتوسيع مداها لتحسين التصدي الفعال للمخاطر المصاحبة
الآثار المالية والإدارية: ضمن معايير الخطتين الاستراتيجية والتشغيلية للفترة 2023-2020، وستُدرج في الخطتين الاستراتيجية والتشغيلية للفترة 2027-2024.
الجهات المنفذة الرئيسية: اللجنتان الفنيتان ومجلس البحوث وفريق التنسيق الهيدرولوجي والاتحادات الإقليمية والأمانة
الجدول الزمني: الفترة 2027-2023
الإجراء المتوقع: استعراض المؤتمر لمشروع القرار 3.2(1)/1 المقترح




اعتبارات عامة
مقدمة
1.	أعلن الأمين العام للأمم المتحدة، بمناسبة اليوم العالمي للأرصاد الجوية لعام 2022، أن الأمم المتحدة ستقود إجراءً جديداً يرمي إلى ضمان حماية كلّ شخص على وجه الأرض بنظم الإنذار المبكر (EWS) في غضون خمس سنوات. وتتشارك المنظمة (WMO) ومكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث (UNDRR) في قيادة المبادرة المسمّاة "الإنذار المبكر للجميع" (EW4All).
2.	وطلب المجلس التنفيذي في القرار 3 (EC-75) - مبادرة الأمم المتحدة العالمية للإنذار المبكر/ التكيّف، أن تعدّ لجنة الخدمات (SERCOM)، بالتشاور مع الهيئات الأخرى للمنظمة (WMO) وبدعم من الأمانة، خطة عمل أولية استجابةً لمبادرة الإنذار المبكر للجميع.
3.	واشتركت لجنة خدمات وتطبيقات الطقس والمناخ والماء والخدمات والتطبيقات البيئية ذات الصلة (SERCOM) ولجنة الرصد والبنية التحتية ونظم المعلومات (INFCOM) في استضافة المؤتمر الفني للمنظمة (WMO) بشأن - مبادرة الأمم المتحدة العالمية للإنذار المبكر من أجل التكيّف مع المناخ: الإنذار المبكر للجميع، (جنيف، تشرين الأول/ أكتوبر 2022). وقد قدّم هذا المؤتمر لمحة عن عمل مجموعة من الجهات المعنية، بما فيها القطاع الخاص، في إطار دورة قيمة خدمات الإنذار المبكر. وأعرب المشاركون في المؤتمر من القطاعين العام والخاص في بيان مشترك عن دعمهم القوي لهذه المبادرة وعن نيتهم التعاون في سبيل تنفيذها.
4.	وطلبَت الدورة الثانية للجنة الخدمات (SERCOM-2) (تشرين الأول/ أكتوبر 2022) إلى رئيس اللجنة الخدمات، من خلال القرار 2 (SERCOM-2) - مبادرة الأمم المتحدة العالمية للإنذار المبكر/ التكيّف، أن "يتخذ إجراءات عاجلة لتعزيز الأعمال التحضيرية للتنفيذ الفعلي" لهذه المهمة الصعبة بتنسيق وثيق مع الهيئات الأخرى للمنظمة (WMO) وأن "يقدّم توصية إلى المجلس التنفيذي في دورته السادسة والسبعين (EC-76) بشأن الأنشطة ذات الأولوية، وهياكل الهيئات الفرعية المقترَحة، والشراكات الداعمة اللازمة".
5.	واستهلّ الأمين العام للأمم المتحدة مبادرة الإنذار المبكر للجميع: خطة العمل التنفيذية للفترة 2027-2023 في الدورة السابعة والعشرين لمؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغيُّر المناخ، التي انعقدت في شرم الشيخ، بمصر، في تشرين الثاني/ نوفمبر 2022. وقد وُضعت خطة العمل التنفيذية بقيادة الأمين العام للمنظمة (WMO) استناداً إلى الركائز الأساسية التي سبق أن وضعتها المنظمة (WMO) والجهات المعنية الأخرى لتحقيق هدف الإنذار المبكر، ولا سيما تلك التي وُضعت في إطار عمل اللجنتين الفنيتين، وفريق تطوير القدرات، ومجلس البحوث، واتساقاً مع هذه الركائز.
6.	وتُنظَّم خطة العمل التنفيذية على أساس الركائز الأربع لنظام الإنذار المبكر بالأخطار المتعددة (MHEWS):
-	الركيزة 1 - معرفة مخاطر الكوارث
-	الركيزة 2 - عمليات الرصد والتنبؤ
-	الركيزة 3 - النشر والإبلاغ
-	الركيزة 4 - التأهب والاستجابة
وتقود المنظمة (WMO) تنفيذ الركيزة 2 وتدعم تنفيذ الركائز 1 و3 و4.
7.	ورحّب المجلس التنفيذي، في المقرر 1/4(2) (EC-76) - متابعة مبادرة الأمم المتحدة للإنذار المبكر للجميع، بإنشاء لجنة الخدمات فرقةَ خبراء معنيّة بخدمات الإنذار المبكر (ET-EWS) وتابعة للجنة الدائمة المعنيّة بالحدّ من مخاطر الكوارث والخدمات العامة (SC-DRR). وقد أنشأت اللجنة البنية التحتية من جهتها فرقة عمل معنيّة بالإنذار المبكر للجميع لتنفيذ النواتج ذات المصادر غير التقليدية دعماً للمبادرة.
8.	وتقدّم وثيقة المعلومات Cg-19/INF. 3.2(1) لمحة عامة عن التقدّم المحرَز حتى الآن على صعيد المبادرة.
9.	ومبادرة الإنذار المبكر للجميع (EW4All) هي مبادرة ذات أولوية عالية اعتمدها العديد من الأعضاء والشركاء الإنمائيين وشركاء التنفيذ. ويوافق المؤتمر، من خلال هذا القرار، على أن يحظى الوفاء بمساهمة المنظمة (WMO) في التنفيذ الناجح للمبادرة (EW4All) بالأولوية القصوى في الخطة الاستراتيجية للمنظمة (WMO) للفترة 2027-2024.
الإجراء المتوقع
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مبادرة الأمم المتحدة للإنذار المبكر للجميع
إنّ المؤتمر العالمي للأرصاد الجوية،
إذ يشير إلى:
القرار 3 (EC-75) - مبادرة الأمم المتحدة العالمية للإنذار المبكر/ التكيّف (2022)،
المقرر 9 (EC-75) - تنقيح استراتيجية المنظمة (WMO) لتطوير القدرات (2022)،
القرار 2 (SERCOM-2) - مبادرة للأمم المتحدة العالمية للإنذار المبكر/ التكيّف (2022)،
المقرر 1/4(2) (EC-76) - متابعة مبادرة الأمم المتحدة للإنذار المبكر للجميع (2023)،
إذ يرحّب بإعلان الأمين العام للأمم المتحدة بمناسبة اليوم العالمي للأرصاد الجوية لعام 2022 الذي دعا فيه المنظمة (WMO) إلى قيادة الجهود الرامية إلى ضمان حماية كلّ شخص على وجه الأرض بنظم الإنذار المبكر في غضون خمس سنوات، وبخطة تنفيذ شرم الشيخ التي اعتمدتها الدورة السابعة والعشرون لمؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغيُّر المناخ (UNFCCC/COP 27) التي رحّبت بدعوة الأمين العام للأمم المتحدة في اليوم العالمي للأرصاد الجوية في 23 آذار/ مارس 2022 لحماية كل شخص على وجه الأرض من خلال التغطية الشاملة لنظم الإنذار المبكر من الطقس المتطرف وتغيُّر المناخ في غضون السنوات الخمس المقبلة وكرَّرت تلك الدعوة، ودعت الشركاء الإنمائيين والمؤسسات المالية الدولية والكيانات التشغيلية للآلية المالية إلى توفير الدعم لتنفيذ مبادرة الإنذار المبكر للجميع،
إذ يدرك ما يلي:
(1)	أن أهداف وطموحات مبادرة الأمم المتحدة للإنذار المبكر للجميع (EW4All) تتماشى تماماً مع مهمة المرافق الوطنية للأرصاد الجوية والهيدرولوجيا (NMHSs) المتمثلة في توفير خدمات الأرصاد الجوية والهيدرولوجيا والخدمات الأخرى ذات الصلة لدعم تلبية الاحتياجات الوطنية، بما يشمل حماية الأرواح والممتلكات، وأنها ستوفر إذاً فرصة وزخماً متجددَين لتنفيذ هذه المهمة من خلال شراكة عالمية وتعبئة فعالة للموارد،
(2)	الدور الأساسي الذي تضطلع به المرافق الوطنية للأرصاد الجوية والهيدرولوجيا (NMHSs) بوصفها الجهات الرسمية والمرجعية التي تُصدر الإنذارات المبكرة بشأن الأخطار المرتبطة بالأرصاد الجوية والهيدرولوجيا،
(3)	تأدية المنظمة (WMO)، بصفتها منظمة علمية وفنية، دور سلطة فنية تقدم إلى الأعضاء والكيانات المنّفذة للمشاريع الإنمائية مبادئ توجيهية لتوفير خدمات الإنذار المبكر على المستوى الوطني بفعالية وكفاءة، وتزودها بالمعايير الفنية لإرساء البنية التحتية الإقليمية والعالمية اللازمة لتوفير مثل هذه الخدمات،
(4)	الحاجة إلى اعتماد نهج شامل ومتعدّد القطاعات والتخصصات في تخطيط وتنفيذ المبادرة (EW4All) بمشاركة كاملة من القطاعين العام والخاص، والأوساط الأكاديمية والبحثية، والمجتمع المدني،
إذ يقرّ بما يلي:
(1)	أن المبادرة (EW4All) تتطلب تعزيز الشراكات الاستراتيجية على جميع المستويات، ولا سيما تلك القائمة مع المنظمات المشارِكة في التنفيذ، وتحديداً: مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث (UNDRR)، والاتحاد الدولي للاتصالات (ITU)، والاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر (IFRC)، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي (UNDP)، ومنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة (اليونسكو)، وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة (UNEP)، ومنظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة (الفاو)، ومكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية (OCHA)، وبرنامج الأغذية العالمي (WFP)، وأمانة شراكة العمل المبكر المستنير بالمخاطر (REAP)؛ وكذلك تلك القائمة مع الشركاء من مؤسسات المساعدة الإنمائية وتمويل التنمية، مثل الصندوق الأخضر للمناخ (GCF)، والوكالة الأمريكية للتنمية الدولية (USAID)، وصندوق التكيّف، ومصرف التنمية الآسيوي، ومصرف التنمية الأفريقي، والبنك الإسلامي للتنمية، ومجموعة البنك الدولي، وصندوق الاستثمار في المناخ (CIF)،
(2)	أنه ينبغي إسناد دور أساسي إلى المبادرات القائمة التي قادتها المنظمة (WMO)، مثل مبادرة المخاطر المناخية ونظم الإنذار المبكر (CREWS) ومرفق تمويل الرصد المنهجي (SOFF)، في ضمان التمويل والتنفيذ في إطار خطة العمل التنفيذية للمبادرة (EW4All)،
إذ يضع في اعتباره الإطار الزمني الطموح المحدد لتنفيذ المبادرة، ومدى تعقُّد جوانبها التكنولوجية والاجتماعية والاقتصادية، وضرورة تنفيذها العاجل في ضوء تفاقم التهديدات والمخاطر المرتبطة بالأخطار الطبيعية،
إذ يشير إلى خطة العمل التنفيذية لمبادرة الأمم المتحدة للإنذار المبكر للجميع (الواردة في المرفق) التي أُعِدّت بقيادة الأمين العام للمنظمة (WMO)، استناداً إلى الركائز الأساسية التي سبق أن وضعتها المنظمة (WMO) والجهات المعنية الأخرى لبلوغ هدف الإنذار المبكر، ولا سيما تلك التي وُضعت في إطار عمل اللجنتين الفنيتين، وفريق تطوير القدرات، ومجلس البحوث، واتساقاً مع هذه الركائز،
يوافق على أن يحظى الوفاء بمساهمة المنظمة (WMO) في التنفيذ الناجح للمبادرة (EW4All) بالأولوية القصوى في إطار الخطة الاستراتيجية للمنظمة (WMO) للفترة 2027-2024؛
ويطلب:
(1)	إلى رئيسَي اللجنتين الفنيتين، ورئيس مجلس البحوث، وفريق التنسيق الهيدرولوجي:
(أ)	ضمان إعطاء الأولوية، في خطط عملهم للفترة المالية المقبلة، للإجراءات المركَّزة المتعلقة بالمبادرة (EW4All) والمندرجة في نطاق اختصاصاتهم
(ب)	الشروع في تقييم الطبعة الحالية للائحة الفنية والأدلة وما يقابلها من مطبوعات ومواد تدريبية غير تنظيمية تصدرها المنظمة (WMO)، وتحديد الثغرات التي تشوب المواد الحالية ومعالجتها بما يتيح إصدار التحذيرات بفعالية وكفاءة
(2)	إلى رؤساء الاتحادات الإقليمية ضمانَ إعطاء الأولوية، في خطط عملهم للفترة المالية المقبلة، للإجراءات المركَّزة المتعلقة بالمبادرة (EW4All) والمندرجة في نطاق اختصاصاتهم؛
(3)	إلى المجلس التنفيذي الإشرافَ على التقدّم المحرَز في مساهمة المنظمة (WMO) في إطار المبادرة (EW4All) بوصفها مسألة ذات أولوية قصوى وإجراء رصد منهجي لهذا التقدم، وضمان تنسيق جميع الأنشطة ذات الصلة التي تضطلع بها المنظمة (WMO) وتوحيدها تحت مظلة المبادرة (EW4All)؛
(4)	إلى الأمين العام أن يتخذ جميع الإجراءات اللازمة، حسب الاقتضاء وفي حدود الموارد المتاحة من الميزانية ومن خارجها، لدعم مساهمة المنظمة (WMO) في المبادرة (EW4All)؛
ويشجّع الأعضاء على الاستفادة من المبادرة (EW4All) لتقييم قدراتهم الحالية في مجال الرصد والتنبؤ بالأرصاد الجوية الهيدرولوجية ونظم الإنذار المبكر بالأخطار المتعددة، وذلك وفقاً للائحة الفنية للمنظمة (WMO) والأدلة والمطبوعات غير التنظيمية المقابلة لها بصيغتها الحالية والمقبلة، واعتماد تدابير لمعالجة ما حُدِّد من ثغرات فيها، وضمان التمويل اللازم لتشغيل النظم الوطنية للإنذار المبكر بالأخطار المتعددة على نحو مستدام وتحسينها باستمرار؛
ويحثّ الأعضاء على استخدام جميع أشكال التعاون الثنائي والمتعدد الأطراف، ومن ضمنها اتفاقات التوأمة، لمساعدة الأعضاء الذين يعانون نقصاً في القدرات على صعيد نظم الإنذار المبكر بالأخطار المتعددة، بما يتيح تحقيق رؤية المبادرة (EW4All)، أي "حماية كلّ شخص على وجه الأرض بالإنذارات المبكرة في غضون خمس سنوات"؛
ويدعو البنك الدولي، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي (UNDP)، والصندوق الأخضر للمناخ (GCF)، ومصارف الاستثمار الإقليمية، وغيرها من الكيانات المهتمة والتابعة لمنظومة الأمم المتحدة، والشركاء الإنمائيين الثنائيين، إلى المساهمة في تطوير المبادرة.
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